STRATEGI PEMENANGAN PARTAI AMANAT NASIONAL (PAN) DALAM PEMILU LEGISLATIF 2014 (Studi di DPD PAN Kota Tarakan) by Afrien, Mohammad
STRATEGI PEMENANGAN PARTAI AMANAT NASIONAL (PAN) 
DALAM PEMILU LEGISLATIF 2014 
(Studi di DPD PAN Kota Tarakan) 
SKRIPSI 
Oleh : 
MOHAMMAD AFRIEN 
201110050311035 
JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN 
FAKULTAS  ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH MALANG 
2018 
 LEMBAR PENGESAHAN 
 
Telah Dipertahankan Dihadapan  
Sidang Dewan Penguji Skripsi 
Jurusan Ilmu Pemerintahan 
Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik 
Universitas Muhammadiyah Malang 
pada: 
 
 
Hari : Selasa 
Tanggal : 30 Januari 2018 
Jam : 10.00 – 11.00  
Tempat : Jurusan Ilmu Pemerintahan, FISIP-UMM  
 
 
Dewan Penguji  
1. Yana S. Hijri, S.IP., M.IP (                                      ) 
2. Salahudin, S.IP., M.Si., M.P.A (                                      ) 
3. Drs. Jainuri, M.Si (                                      ) 
4. Dr. Asep Nurjaman, M.Si (                                      ) 
 
Mengesahkan  
Dekan  
Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik 
Universitas Muhammadiyah Malang 
 
 
 
Dr. Rinikso Kartono, M.Si 
       
 
 KATA PENGANTAR 
 Alhamdulillah puji syukur kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan 
rahmat, taufik dan hidayah-Nya kepada penulis, sehingga dapat menyelesaikan 
tugas akhir yang berjudul “Strategi Pemenangan Partai Amanat Nasional (PAN) 
Dalam Pemilu Legislatif 2014 (Studi di DPD PAN Kota Tarakan) “ini. 
Penelitian ini dilakukan mulai bulan Januari sampai bulan Maret, dimana selama 
proses penelitian, peneliti mendapat banyak pengalaman dan pengetahuan baru 
yang tidak terlepas dari bantuan dan dukungan dari berbagai pihak. Untuk itu, 
penulis mengucapkan terimakasih kepada:  
1. Drs. Fauzan M.P selaku Rektor Universitas Muhammadiyah Malang yang 
telah menyediakan fasilitas belajar yang memadai. 
2. Dr. Rinikso Kartono, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 
Politik yang telah memberikan ijin kepada penulis untuk melakukan 
penelitian demi kelancaran penulisan skripsi ini.  
3. Hevi Kurnia Hardini, S.IP, MA.Gov selaku Ketua Jurusan Ilmu 
Pemerintahan. 
4. Kedua orang tua penulis, (Alm) Drs. Suriansyah, M.Ap dan Retna 
Sulistyarini, S.E yang telah menuntun hidup penulis dengan keteladanan, 
kesabaran, kedamaian dan cinta kasih yang sangat dalam dan tulus. Doa 
dari Ibunda penulis tercinta yang telah menitiskan niat, ruh suci dan 
keikhlasan selama perjalanan penulis menuntut ilmu sehingga penulis 
dapat mencapai cita-cita sesuai dengan yang diharapkan. Selanjutnya, 
terima kasih pula untuk saudara dan saudari saya tercinta Wilma Ahatia, 
Mohammad Fahrien dan Akbar Yusuf Ananda atas dukungan semangat 
dan doanya selama ini. Semoga kita bisa selalu membahagiakan orang tua 
kita, Amin. 
5. Drs. Jainuri, M.Si selaku Dosen Pembimbing I yang telah meluangkan 
waktu untuk membimbing dan memberi banyak pencerahan. 
6. Dr. Asep Nurjaman, M.Si selaku Dosen Pembimbing II yang banyak 
memberi masukan dalam penyelesaian skripsi.  
 7. Bapak Arief Hidayat sebagai Ketua Umum DPD PAN Tarakan yang telah 
berkenan memberikan kesempatan kepada peneliti untuk melakukan 
wawancara dan mengambil data di Kantor  DPD PAN Tarakan. 
8. Bapak Jamaluddin sebagai anggota DPRD Tarakan dari Fraksi PAN yang 
telah memberikan banyak informasi dan masukan terkait strategi PAN 
Kota Tarakan dalam meraih dukungan pemilih pada pemilihan umum 
legislatif 2014.  
9. Semua Bapak dan Ibu Dosen Jurusan Ilmu Pemerintahan UMM yang 
mendampingi serta memberi motivasi peneliti selama proses belajar 
dibangku kuliah.  
10. Teman-teman seperantauan dari Tarakan yang tidak bisa saya sebutkn satu 
persatu terimakasih telah memberikan banyak pengalaman berharga 
selama 7 tahun merantau di Malang. Bisa berteman dengan kalian 
merupakan anugrah dan kenangan yang sangat luar biasa bagi penulis. 
11. Keluarga besar Asrama Mandau. 
12. Serta segenap pihak yang telah membantu peneliti dalam proses 
penyelesaian penelitian ini yang tidak dapat disebutkan satu per satu. 
 
Penulis berusaha sebaik mungkin menyusun tugas akhir ini, akan tetapi penulis 
sadar bahwa penelitian ini masih jauh dari sempurna, sehingga kritik dan masukan 
yang membangun sangat diharapkan untuk perbaikan kedepan. Sekian dari 
penulis, mudah-mudahan karya tulis ini dapat memberikan manfaat. Amin  
 
       Malang, 30 Januari 2018 
 
 
 
       Penulis 
 
 DAFTAR ISI 
 
HALAMAN JUDUL ...................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN ....................................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN .....................................................................  iii 
HALAMAN BERITA ACARA BIMBINGAN SKRIPSI ..........................  iv 
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ........................................  v 
KATA PENGANTAR .................................................................................  vi 
DAFTAR ISI ...............................................................................................  viii 
DAFTAR GAMBAR DAN TABEL ........................................................... xi 
DAFTAR LAMPIRAN ............................................................................... xii 
ABSTRAKSI ...............................................................................................  xiii 
ABSTRACT ................................................................................................  xiv 
BAB I PENDAHULUAN 
1.1 Latar Belakang ............................................................................... 1 
1.2 Rumusan Masalah .......................................................................... 5 
1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................... 6 
1.4 Manfaat Penelitian ......................................................................... 6 
1.5 Definisi Konseptual dan Definisi Operasional ................................ 7 
1.5.1 Definisi Konseptual ..................................................................... 7 
1.5.2 Definisi Operasional.................................................................... 8 
1.6 Metode Penelitian ........................................................................... 9 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA  
2.1 Strategi .......................................................................................... 15 
2.1.1 Pengertian Strategi ................................................................ 15 
2.1.2 Tingkatan Strategi .................................................................. 20 
2.1.3 Indikator Keberhasilan Strategi .............................................  21 
2.2 Partai Politik .................................................................................. 22 
2.2.1 Pengertian Partai Politik.........................................................  22 
2.2.2 Tujuan Partai Politik ..............................................................  25 
2.2.3 Fungsi Partai Politik...............................................................  26 
 2.2.4 Klasifikasi Partai Politik ........................................................  30 
2.3 Pemilihan Umum (PEMILU) ......................................................... 32 
2.3.1 Definisi Pemilihan Umum ..................................................  32 
2.3.2 Sistem Pemilihan Umum ....................................................  35 
2.3.3     Pemilihan Umum Legislatif ...............................................  36 
2.4  Strategi Politik ...............................................................................  40 
2.4.1 Strategi Politik .............................................................................  41 
BAB IIIDESKRIPSI WILAYAH 
3.1 Gambaran Umum Kota Tarakan 
3.1.1 Sejarah Kota Tarakan ........................................................ 42 
3.1.2 Geografi ............................................................................  43 
3.13 Iklim ..................................................................................  45 
3.1.4 Pemerintahan dan Kependudukan  .....................................  46 
3.1.5 Visi, Misi, dan Motto Kota Tarakan ...................................  47 
3.2 Gambaran Umum Partai Amanat Nasional (PAN) 
3.2.1 PAN Nasional ............................................................................  48 
a. Sejarah PAN .......................................................................  48 
b. Visi dan Misi PAN .............................................................  49 
c. Program PAN .....................................................................  50 
d. Tujuan dan Azas PAN ........................................................  51 
3.2.2 PAN Kota Tarakan .....................................................................  54 
a. Letak Kantor DPD PAN Tarakan ........................................  54 
b. Struktur Organisasi DPD PAN Tarakan ..............................  54 
c.  Pedoman Organisasi PAN ..................................................  55 
d.  Kondisi DPD PAN .............................................................  56 
BAB IV PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA 
4.1 Strategi PAN Tarakan dalam Meningkatkan Dukungan Pemilih  
Pada Pemilu Legislatif 2014 ................................................................ 62 
4.1.1 Enterprise Strategy ......................................................................  63 
a. Melakukan pendekatan personal door to door .....................  63 
b. Penyelenggaraan kegiatan sosial dan keagamaan ................  66 
 4.1.2 Corporate Strategy .......................................................................  70 
a. Penyatuan presepsi tokoh agama .........................................  70 
b. Optimalisasi organisasi otonom dan organisasi mitra ..........  72 
4.1.3 Business Strategy ........................................................................  74 
a. Menampilkan figur caleg muda ...........................................  74 
4.1.4 Functional Strategy ......................................................................  79 
4.2 Kendala yang di hadapi PAN Kota Tarakan dalam Meningkatkan  
Dukungan Pemilih Pada Pemilu Legislatif 2014...................................  81 
1. Keterbatasan sarana dan prasarana ............................................  82 
2. Rendahnya Tingkat Kepercayaan Masyarakat Terhadap 
Anggota Legislatif .................................................................... 83 
3. Terbiasanya Masyarakat dengan money politics ........................ 85 
4. Anggapan Masyarakat bahwa PAN 
diperuntukkan bagi Orang Islam ............................................... 86 
5. Masih banyak pemilih pemula yang enggan berpartisipasi 
dan kurang peduli terhadap kegiatan partai ...............................  86 
BAB V PENUTUP  
A. Kesimpulan ..................................................................................... 88 
B. Saran ............................................................................................... 89 
DAFTAR PUSTAKA .................................................................................. 91 
LAMPIRAN ................................................................................................ 93
  
DAFTAR GAMBAR DAN TABEL  
Gambar 1 Indikator Keberhasilan Strategi ...................................................  21 
Gambar 2 Batas Wilayah Administrasi Kota Tarakan ..................................  44 
Gambar 3 Kantor DPD PAN Kota Tarakan..................................................  54 
Gambar 4  Susunan Pengurus DPD Kota Tarakan ........................................  55 
Gambar 5  Kegiatan Silahturahmi Masyarakat di Kelurahan Juata Laut .......  64 
Gambar 6  Kegiatan Silahturahmi Panti Asuhan di Kel Karang Balik ..........  65 
Gambar 7  Pemberian Bantuan di Pengungsian Korban Banjir .....................  67 
Gambar 8  Kegiatan Bakti Sosial .................................................................  68 
Gambar 9  Kegiatan Penyuluhan Tentang Partai Politik ...............................  68 
Gambar 10  Caleg Usia Muda PAN Tarakan ...............................................  75 
Tabel 1 Jadwal Kegiatan Kampanye (door to door) ......................................  65 
Tabel 2   Kegiatan Sosial dan Keagamaan PAN Tarakan ..............................  67 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 DAFTAR LAMPIRAN 
Lampiran 1 Transkrip Wawancara ...............................................................  93 
Lampiran 2 Foto Penelitian .........................................................................  97 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 DAFTAR PUSTAKA 
 Adman Nursal, Political Marketing:Strategi Memenangkan Pemilu Sebuah 
Pendekatan Baru Kampanye Pemilihan DPR,DPRD , PT Gramedia, 
Jakarta, 2004. 
 
 Firmanzah,  Mengelola Partai Politik:Komunikasi dan Positioning Ideologi Politik 
di Era Demokrasi, Indonesia, Yayasan Obor Indonesia, Jakarta, 2008. 
 
Markus Gunawan,  Buku Pintar Calon Anggota dan Anggota Legislatif, DPR, DPRD 
dan DPD, VisiMedia, Jakarta, 2008. 
 
Arbi Sanit, 2012, Sistem Politik Indonesia:Kestabilan,Peta Kekuatan Politik,dan 
Pembangunan, Rajawali Pers, Jakarta, 2012. 
 
Lexy J. Moloeng,  Metode Penelitian Kualitatif, Remaja Rosdakarya, Bandung, 2002. 
Miriam Budiarjo,  Dasar-dasar Ilmu Politik, Gramedia, Jakarta, 1998. 
Husein Umar, Metode Penelitian Untuk Skripsi Dan Tesis, Rajawali Pers, Jakarta, 
2000. 
 
Joko Prihatmoko, Mendemokrasikan Pemilu dari Sistem sampai Elemen Teknis, 
Yogyakarta, Pustaka Pelajar, 2008. 
 
Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2012 tentang Pemilihan Umum Anggota DPR, 
DPD dan DPRD, Permata pres 
 
Efriza,Mengenal TEori-teori Politik dari Sistem Politik sampai Korupsi, Bandung, 
Nuansa Cendekia, 2006. 
 
Rahma, Sistem Politik Indonesia, Yogyakarta, Graha Ilmu, 2007. 
 
Silahudin, Sistem Politik Indonesia, Bandung, Kelir, 2011. 
 
Seta Basri, Pengantar Ilmu Politik, Yogyakarta, Indie Book Corner, 2011. 
 
Amin Suprihartini, Pemilu dari masa ke masa, Klaten, Cempaka Putih, 2009. 
 
Anas Urbaningrum, Pemilu Orang Biasa: Publik bertanya, Anas Menjawab, Jakarta, 
Republika, 2004. 
 
Afan Gaffar, Politik Indonesia: Transisi Menuju Demokrasi, Yogyakarta, Pustaka 
Pelajar, 2004. 
  
Lyman T Sargent, Ideologi Politik Kontemporer, Jakarta, Radar Jaya offset, 1983. 
 
Asep Nurjaman, Party Survival: Dinamika Politik Kepartaian di Aras Lokal, Impress, 
Malang, 2014. 
 
Kantaprawira Rusadi,Sistem politik Indonesia, Bandung, Sinar Baru, Algesindo, 
1992. 
 
Peter Scrooder, Strategi Politik, FNS, Jakarta, 2009. 
 
A.G. Subarsono, Analisis Kebijakan Publik Konsep, Teori dan Aplikasi, Pustaka 
Pelajar, Yogyakarta, 2005 
 
Sentanoe Kertonegoro, Manajemen Organisasi, Widya Press, Jakarta, 1994. 
 
Ermaya Suradinata, Ekologi Pemerintahan Dalam Pembangunan, Ramadan, 
Bandung, 1996. 
 
Rangkuti Freddy, Analisis SWOT Teknik Membedah Kasus Bisnis, Jakarta, Gramedia 
Pustaka Utama, 2005. 
 
Husein Umar, Strategic Managemen In Action, Jakarta, Gramedia Pustaka Utama, 
2001. 
 
Tjahya Supriatna, Legitimasi Pemerintahan dalam konteks Administrasi Publik 
Memasuki Era Indonesia Baru, Maulana, Bandung, 1999. 
 
Bappeda dan BPS Kota Tarakan, Kota Tarakan Dalam Angka 2006. Bappeda dan 
BPS Kota Tarakan 
 
